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VERBALE DELLA ASSEMBLEA DELLA COMUNITA’ DEL PARCO

Il giorno 13 del mese di marzo 2017, presso i locali dell’Ausi, siti in Iglesias, loc. Monteponi, palazzo
Bellavista, si & tenuta '’Assemblea della Comunita del Parco per discutere il seguente ordine del
giorno:

1) approvazione bilancio di previsione 2017;
2) varie ed eventuali;
Presiede il dott. Emilio Gariazzo, Sindaco del Comune di Iglesias, in qualita di Presidente.

Svolge le funzioni di segretario verbalizzante la dott. ssa Maria Elisabetta Di Franco, responsabile
del Servizio Amministrativo del Consorzio del Parco Geominerario Storico e Ambientale della
Sardegna.

Il Presidente, verificato il numero legale, apre i lavori. Annuncia ai presenti |'avvenuta nomina del
rappresentante degli enti locali in seno al Consiglio Direttivo.

Interviene il Commissario Straordinario del Consorzio del Parco Geominerario, Giovanni Pilia.

Ci siamo visti a dicembre per lo Statuto; dovrebbe essere adottato con decreto del Ministero,
presso il quale giace perché é in discussione la retribuzione del Collegio dei revisori, il quale, fino a
questo momento, ha prestato il proprio lavoro senza corrispettivo. Al momento la questione é
all'esame del MEF, il quale non si é ancora pronunciato.

Ancora, il commissario riferisce in merito al Direttore del Consorzio del Parco. Premette che |'avv.
Mascia, ex commissario, aveva avviato delle verifiche sulla legittimita della proroga. | revisori e
I'Avvocatura hanno espresso il loro parere univoco nel segno della illegittimita. Ci si é soffermati,
in particolare, sulla non gestione, dipendente dalla carente strutturazione del servizio
amministrativo, composto solo da due unita, una soltanto full time. Nella nota preliminare al
bilancio viene fatta menzione della necessitd di assumere altre due unita nel settore;
diversamente é compromessa anche l'ordinaria gestione. Il settore tecnico, dal canto suo, é
sufficientemente coperto. Preso atto che I'Ente non ¢ attualmente sufficiente nella organizzazione
della spesa pubblica, dovra procedere avvalendosi di stazioni appaltanti, come € successo per
l'intervento nel progetto "Laveria Lamarmora".Ci sono 7 milioni di avanzo, di cui disponibili
7.400.000,00. La linea guida che dobbiamo seguire per I'attivita del Parco nel 2017 é la seguente:
perimetrazione; tutti i regolamenti devono essere adottati; compreso quello che regola la
partecipazione e rappresentativita delle associazioni; dotazione organica; ristrutturazione di Villa
Pertusola; anche il sistema informatico deve essere implementato. Continueranno le
collaborazioni con le Universita.

Quanto al bilancio, il Commissario spiega che era presente un difetto: la enorme settorializzazione
delle spese. Si é proceduto ad agglomerare in macro-aree i capitoli. Il bilancio del Consorzio non
prevedeva la perenzioni; oggi é stato istituito il relativo capitolo. Ferma la proposta del bilancio,
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passa la parola ai rappresentanti in seno alla Comunita.

Prende la parola il Sindaco di Villamassargia per sottolineare che in questo bilancio non c'é
attenzione alle realta locali. Chiede delucidazioni sullo stanziamento dello stipendio del Direttore
poiché non riesce ad individuare, tr ai capitoli, il relativo stanziamento. Inoltre, nel condividere che
una sovrabbondanza di capitoli é limitante, precisa che la suddivisione in macro aree
compromette la trasparenza. E' difficile in questo modo capire quali sono, con precisione, gli
stanziamenti. In particolare chiede al Commissario quali sono gli interventi che il Parco intende
attuare per il territorio. Che risposta puo dare questo bilancio ai territori?

prende la parola il Commissario. Spiega che, da dicembre, mese in cui si é insediato, ha atteso che
si insediassero gli organi per predisporre il bilancio. Tuttavia gli organi non sono stati costituiti,
sicché si é deciso di adottare la proposta di bilancio 2017. Se il Commissario avesse ancora atteso
ci sarebbe stato un blocco totale.

Per quanto riguarda gli interventi sul territorio, il bilancio prevede € 300.000,00 per il territorio.

Quanto allo stipendio del Direttore, osserva che se si legge il bando, avviato al fine di rispettare i
termini dell'art. 52 del 165/2001, lo stipendio é fissato dal Ministero. Il Direttore & equiparato al
dirigente di seconda fascia del comparto ricerca; non c'é alcuna discrezionalita, é stabilito dal
Ministero. Se I'assemblea chiede l'istituzione del capitolo relativo al solo Direttore, si mette ai voti
e si istituisce. Le risorse per il territorio, e per Orbai nello specifico, ci sono.

Interviene Il Sindaco Gariazzo, il quale sottolinea che é necessario avere un indirizzo politico che
nasca in questa assemblea.

Interviene il Sindaco di Masullas. Sarebbe stato opportuno, dice, coinvolgere nella formazione
della proposta del bilancio i comuni. Allora fa una proposta, si chiede che possano con anticipo
partecipare la formazione del bilancio. Per quanto riguarda le associazioni, per molti anni
I'associazione ha funzionato bene, producendo dei buoni risultati (si pensi al ggomuseo Monte
Arci). L'accordo inizialmente prevedeva che il consorzio partecipasse al 50% al funzionamento
delle associazioni; successivamente il Consorzio ha rivisto le proprie posizioni, tagliando i
finanziamenti. Addirittura il Parco ha chiesto la restituzione di una percentuale di finanziamenti. In
merito alla proposta di bilancio, nel capitolo degli stanziamenti 12206, il Sindaco di Pau chiede che
la capienza del capitolo sia adeguata.

Interviene il dott. Muntoni, dipendente dell'Area tecnica del Consorzio del Parco e direttore
facente funzioni per chiarire che uno dei musei dell’area del Monte Arci é stato allestito da un
ricercatore del Consorzio, quindi pare opportuno prestare attenzione a quel particolare progetto.

Interviene il sindaco di Lula per spiegare che occorre individuare con precisione gli interventi da
effettuare per i singoli interventi. Il Parco, nella sua visione di indirizzo dei comuni, dovrebbe
essere un incubatore di azione. Occorre che i rappresentanti dei territori facciano una nota alla
Regione Sardegna per la nomina del Presidente; la situazione é ormai grottesca. Al di la delle



emergenze della ex ATl IFRAS, occorre prevedere interventi strategici. Quanto al bilancio, noi
stessi avremmo dovuto fare qualcosa di pilu. Si associa ai colleghi per quanto riguarda i profili
discussi. Ribadisce la massima collaborazione.

Il commissario risponde dicendo che il bilancio pud essere variato senza problemi. Nella nota
preliminare é scritto che gli stanziamenti possono esser modulati. La funzione politica nei capitoli
descrittivi non esiste. Afferma: “Siamo stati neutrali”.

Quanto al personale, dovrebbe essere il Ministero ad intervenire.

Il dott. Muntoni spiega che il Ministero ha autorizzato le sole assunzioni di otto dipendenti, di cui
sei part-time.

Il commissario allora precisa che il primo problema del Consiglio direttivo sara quello di aprire il
dialogo con il Ministero dell'’Ambiente per la pianta organica.

Il sindaco di Lula chiede esattamente cosa si intende con perimetrazione. |l commissario osserva
che va fatta una ricognizione su cio che puo essere oggetto di tutela; ovviamente i siti minerari di
particolari rilevanza. Non tutto puo rientrare nell'area di intervento del consorzio del Parco.

Il Dott. muntoni interviene per fare alcune precisazioni. “Si spera” - dice- “che la nuova
perimetrazione sia piu coerente con le aree di interesse del parco”. La bozza di riperimetrazione é
stata presentata nel 2010. Oggi, si riawvia il processo di perimetrazione. con accordo con gli enti
locali.

L'ing. Stocchino, sovrintendenza per i beni architettonici, chiede se la perimetrazione di cui ora si
sta tenendo conto é quella della cartografia. Risponde affermativamente il dott. Muntoni il quale
precisa: nell'attuale cartografia esiste un comune, come quello di Laconi, non inserito in elenco.
Andrebbe modificato il decreto del Ministero.

Interviene il sindaco Villassalto. Ricorda di aver approvato in maniera favorevole, a dicembre, la
proposta di il bilancio in tempi brevi, con una struttura come quella proposta, modulabile poi dal
Consiglio Direttivo. Tuttavia, oggi € 13 di marzo e non é piu opportuno portare avanti il bilancio in
questo modo. La responsabilita della eventuale mancata approvazione del bilancio se la deve
prendere non la comunita ma con la Regione che non ha rispettato i tempi per la costituzione degli
organi. Abbiamo la forte necessita di dare sviluppo nel nostro territorio. Provocatoriamente non
approverei il bilancio, in modo tale da far comprendere che il territorio ha bisogno dell'intervento
della Regione.

I commissario sottolinea che questa proposta avrebbe un effetto paralizzante, di
commissariamento del Consiglio direttivo che non ha approvato il bilancio.

Il Sindaco di Villamassargia propone di esprimere il parere nei termini di cui sopra e propone, per
essere costruttivi, di avere una visione piu dettagliata del bilancio, aspettando dei giorni. La
rappresentativita non pud essere sacrificata per il rispetto dei tempi. Il sindaco vuole partecipare



attivamente alla definizione del bilancio, quindi chiede di aspettare qualche giorno per la
approvazione. Il commissario sottolinea che non si puo sforare il termine del 30 aprile; dunque gli
stessi amministratori locali si dovranno assumere |a responsabilita dell'eventuale ritardo; indica
poi in 7 giorni il termine massimo per questo intervento proposto del Sindaco di Villamassargia.

Il commissario ricorda che la Comunity é organo del Parco con un rappresentante che detta
l'ordine del giorno. Il Commissario ribadisce il termine di sette giorni per la presentazione delle
osservazioni per iscritto.

Il Sindaco di Villamassargia pero sottolinea che si é chiesto un chiarimento sul bilancio.

Il Commissario ricorda che la comunita é un organo che da un parere, obbligatorio ma non
vincolante. Non fa emendamenti.

Il sindaco di Masullas chiede che in seno a questa assemblea sia individuato un rappresentante
che, in una riunione informale, non oltre sette giorni, con delega degli altri rappresentanti,
presenti le osservazioni sul bilancio.

Interviene la rappresentante delle Universita di Cagliari e Sassari per esprimere il parere
favorevole con la raccomandazione che I'avanzo sia utilizzato per spese di investimento.

Il sindaco di Pau sottolinea che é indispensabile approvare il bilancio e poi lasciare al Consiglio
Direttivo la definizione puntuale dello stesso, con le relative variazioni.

Il Sindaco Gariazzo consiglia I'approvazione del bilancio; se dobbiamo effettuare delle modifiche al
bilancio, queste devono passare attraverso la sua approvazione. Quale differenza corre, inafatti,
tra I'apportare delle modifiche ora a questa proposta di bilancio o modificarlo con variazione il
bilancio in seno al Consiglio direttivo.

Il commissario sottolinea che il 20, dando atto del parere della comunita, approvera il bilancio.
Osserva, ancora, che il bilancio é stato fatto in questo modo, per consentire ampie scelte al
Consiglio Direttivo.

Il sindaco di Villamassargia insiste per avere un incontro di approfondimento questa settimana.

Si chiede I'aggiornamento a venerdi per approfondimenti. La delegata delle Universita osserva che
nel caso in cui si tratti di acquisire solo dei pareri chiarificatori puo essere acquisito il suo parere
favorevole.

Il sindaco di Masullas propone di esprimere parere favorevole dell'Assemblea con l'intesa che
alcuni rappresentanti possono fissare una data per acquisire gli elementi chiarificatori.

L'ing. Stochino chiede se le previsioni degli accordi di programma saranno rispettati. |l
Commissario risponde affermativamente. Non verranno toccati gli stanziamenti fissati per il
rispetto degli accordi di programma, tra cui rientrano quelli assunti per la Laveria Lamarmora.
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Si procede alla convocazione della assemblea in data di venerdi alle ore 11:00 presso la sede del
Consorzio in via Monteverdi n. 16, Iglesias.

La seduta é dunque aggiornata alla data di venerdi 17 marzo.
Il sindaco di Iglesias, presidente della Comunita, legge la missiva che intende inviare al Ministero.

La Comunita del Parco riprende i lavori presso la sede del Consorzio del Parco Geominerario, sita
in Iglesias, via Monteverdi n. 16, alle ore 11.

Sono presenti i sindaci dei Comuni di Lula, Masullas, Pau, Villamassargia, Villasalto.

Prende la parola il Commissario Straordinario Giovanni Pilia. Parla delle quote e del peso dei
singoli Comuni. Una piccola realta non pud essere equiparata alle grande miniera del Sulcis.
Introduce la missiva di Erriu nella quale il rappresentante della RAS chiede di rinviare
I'approvazione del bilancio alla nomina del Sindaco. Pilia spiega che, la richiesta di Erriu non
vincola il Commissario perché il commissario é tenuto al rispetto dell'art. 16 legge 241

Parla inoltre di etica di bilancio ed etica di programmazione. Per |'assegnazione di contributi
vengono stabiliti dei criteri a monte con un bando. Se in bilancio viene assegnata una somma per
un determinato intervento senza questo bando o awviso, quello stanziamento non & legittimo.

Possono essere previste poste per impegni gia presi con accordi di programma.

Prende la parola il sindaco di Villamassargia per chiedere anzitutto di rendere pubblici i verbali
della seduta perché nei giornali é stata data una informazione diversa dalla verita. | fatti di cui alla
precedente riunione sono diversi da quelli prospettati nell'articolo di giornale: la Comunita non ha
espresso parere negativo sul bilancio; ha solo voluto aggiornarsi per chiarire alcuni aspetti del
documento contabile. Il commissario suggerisce la pubblicazione nella sezione amministrazione
trasparente.

Il sindaco di Villamassargia insiste per la pubblicazione perché le informazioni errate sono lesive
dell'immagine del Parco. Ulteriormente proseguendo, il Sindaco Porra chiarisce che, quanto alle
quote, si trova in disappunto per la sottolineature sulle quote di partecipazione.

Il commissario riferisce che con i Ministeri si é d'accordo per regolamentare il conflitto di interessi:
ogni rappresentante in seno al Consiglio rappresenta un'area geografica. Non si hanno
rappresentanti della singola realta locale, ma |'area geografica. Nelle ipotesi in cui si prenderanno
decisioni per una realta singola locale, il sindaco di quella realta si asterra dall'assumere la
decisione.

Interviene il dott. Muntoni per precisare, in merito alle quote indicate in decreto, che esistono
delle discrepanze tra il decreto e la cartografia. Si pensi a Laconi, a titolo esemplificativo, che ha
una quota ma non fa parte dell'area del Parco.



Il sindaco di Villamassargia sottolinea che non si pud fare questione di quote, in percentuale, ma di
idee. La richiesta di ascoltare ed essere ascoltati ha lo scopo di conoscersi e capire. Si trova
d'accordo con le linee di etica di bilancio espresse dal Commissario. Nessuno vuole bloccare il
bilancio, si vuole solo conoscere meglio per lavorare insieme. Quanto agli stanziamenti unici, é
vero che i territori sono stati penalizzati dall'etica del bilancio; infatti sono stati nel tempo
finanziati sempre gli stessi progetti. Il divario si registra nella gestione dei siti. Nella precedente
gestione commissariale chiesi di avere la disponibilita delle guide ma nulla si fece.

Interviene Muntoni: Orbai, alla stregua di Rosas, é un villaggio Minerario. Orbai é stato ricostruito
in passato con finanziamenti. Ora deve essere messo in sicurezza generale. Si tratta di turismo
minerario di soprassuolo.

Per il sindaco Porr3, il divario che esiste tra il sito di Porto Flavia e altri, come Orbai, é evidente
perché i siti pi piccoli sono quelli pili penalizzati. Chiede di conoscere, all'interno del bilancio, le
voci e gli strumenti che consentono di superare il divario.

Le modalitd di accesso passano per un atto di programmazione del consiglio Direttivo, dice il
Commissario. Una volta acquisito il parere della Comunita, deve esprimersi il Collegio dei Revisori.
Il Ministero dell'ambiente, per approvare il bilancio, necessita del parere del Collegio dei Revisori,
che sino ad ora non si é riunito. Lunedi verra con nota scritta sollecitato ad adottare il parere; in
assenza il loro operato omissivo intralcia I'attivita dell'Ente. | tempi dunque non sono né certi né
rosei.

Per la realizzazione degli interventi ci sono gli stanziamenti nei Capitoli 11397; 11418; 11462 (pag.
6 del bilancio); sono tutte poste programmabili. In regime di competenza rafforzata posso iscrivere
le spese che penso di spendere nell'anno. Va fatta una previsione di spesa, e lo stanziamento &
calibrato sulla base del reale impegno. E'poi possibile intervenire con variazioni di bilancio. Nella
nota preliminare, a pag. 2, dice che "il Consorzio si affida di norma alla collaborazione dei
consorziati (....) avvalendosi delle amministrazioni consorziate (...) il bilancio é stato classificato per
macro aree, in corso di esercizio le previsioni potranno essere rimodulate (...). dunque, il primo
intervento del Consiglio sara quello di programmare gli stanziamenti. Il bilancio verra autorizzato
in base a criteri di efficienza delle amministrazioni locali; preso atto che il Consorzio, con la
struttura che ha al momento, non puo fare da stazione appaltante, puo solo avvalersi delle altre
amministrazioni. Il procedimento partira con la programmazione degli interventi coi sindaci.

Il sindaco di Masullas prende la parola per sottolineare che é importante condividere un
riequilibro nei vari territori per dar modo poi di fare una programmazione chiara, a vantaggio delle
aree. Se ci sono territori pronti per la realizzazione di progetti il Parco deve dare la possibilita a
tutti di realizzare i progetti. Dopo cinque anni di positiva gestione dell'associazione comune di
Masullas e Pau, sono stati tagliati i fondi. Inoltre, in maniera ingiusta, altre associazioni come
Rosas o Carbonia godono di stanziamenti pari a € 50.000,00. E' necessario dunque riequilibrare le
misure. Si chiede di poter dunque usufruire delle stesse possibilita degli altri.

Il capitolo 12206 non ha previsioni di competenza, dice il Sindaco di Masullas. La comunita avanza



istanza per la integrazione del capitolo 12206.

Interviene il Sindaco di Arbus: é necessario inserire delle risorse che permettono il funzionamento
delle associazioni diverse dal CICC, CICO, Rosas; Guspini e Arbus hanno un sito importante come gl
altri. Altro punto, a pag. 8, titolo Il, spese in conto capitale, del bilancio qui noto I'assenza del mio
territorio (arburese guspinese). Lamenta che nel titolo Il non compare |'area del Guspinese.
Quanto alle spese rendicontate nel 2015, chiedo di sapere dove sono i 97.000,00 che erano gia
stati stanziati, in che capitolo sono indicati.

Sottolinea pero il Commissario che quegli stanziamenti si trovano nel consuntivo.

Il Sindaco del Comune di Pau afferma di aver messo in piedi una struttura che costituisce un fiore
all'occhiello per il Parco che perd non riesce pil @ mandare avanti con la sua amministrazione.
Chiede dunque un sostegno. La situazione é emergenziale. Chiede di portare a 300.000,00 il
capitolo 21133. | capitoli in conto investimenti sono rimodulabili, dunque il Commissario invita il
Sindaco a presentare il progetto di cui il Consiglio di amministrazione tenga conto. Inoltre si chiede
che il nome del capitolo 24119 venga modificato con I'inserimento del museo dell'ossidiana di Pau.

Il commissario riprende la parola per parlare della fondazione Cammino santa Barbara. E previsto nello
Statuto, con rogito notarile, che il Parco sia parte della fondazione. Gli scopi sono i medesimi del parco; la
fondazione si é appropriata di funzioni che il decreto attribuisce ad un ente pubblico. Tutto all'insaputa del
Parco. C'e gia dunque una fattispecie di violazione di norme paesaggistiche, dal comune di Santadi. Il socio
provato della fondazione come é stato preso? per legge andrebbe fatta una gara. Ultimo e non ultimo, il
marchio é di proprieta privata del Pozzo Sella, che si riserva il diritto di sfruttamento commerciale. Anche
questo ha rilievo penale. Se guardiamo I'atto costitutivo, la fondazione si impegna ad acquisire il marchio e
il sito internet dall'associazione Pozzo Sella. E' stata presentata una richiesta di finanziamento dal
capogruppo del PD in Regione per un fondo da € 500.000,00.

Il marchio cammino santa Barbara pud essere sfruttato soltanto dalla fondazione. Per i prossimi cinque anni
di mandato il Parco sara vigile ispettore delle attivita. Il parco non ha mai aderito; gli altri sottoscrittori
hanno speso il nome di un Ente pubblico che non ha espresso la propria volonta.

il Sindaco Porra specifica che i cammini non sono di nessuno, non sono in proprieta di nessuno.
Sottolinea Pilia che il Parco si & dissociato da questa iniziativa.

Il sindaco Porra dice che la premessa per la fondazione era che venisse ceduto il marchio e la titolarita alla
dimensione pubblica.

Il Consorzio del Parco fermamente si dissocia dall'iniziativa; il parco e la diocesi si trovano d'improvviso in
base allo Statuto ad essere membri del Consiglio di amministrazione. "soci fondatori di natura
pubblica"recita lo Statuto.

La comunita, all’esito della riunione, esprime parere favorevole al bilancio.

La seduta si chiude alle ore 13.00



Letto e sottoscritto il Presidente

Dott. Emilio Gariazzo
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